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DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DI SERVIZIO

N. 40 del 31/12/2021

OGGETTO: RISCOSSIONE COATTIVA DELLE ENTRATE TRIBUTARIE COMUNALI: RINEGOZIAZIONE 
CONTRATTO E PROROGA AFFIDAMENTO

1

P. le Adami 1 43015 NOCETO PR

Tel. 0521 – 622 011   Fax. 0521 – 622 100

COMUNE DI NOCETO

C.F./P.IVA 00166930347

www.comune.noceto.pr.it

PEC:  protocollo@postacert.comune.noceto.pr.it

http://www.comune.noceto.pr.it/


COMUNE DI NOCETO
------------------------------------------------------------------------------------------

 SERVIZIO TRIBUTI, CONTROLLI, PARTECIPATE ED 
ECONOMATO

Determinazione n. 40 del 31/12/2021 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Visti:
• la  Legge  15.5.1997  n.  127  “Misure  urgenti  per  lo  snellimento  dell'attività  amministrativa  e  dei 

procedimenti di decisione e di controllo", smi;
• il D. Lgs. 18.8.2000 n. 267 "Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali", smi;

• il D. Lgs. 30.3.2001, n. 165 “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle 
amministrazioni pubbliche”, smi;

• La Legge 27.12. 2006, n. 296 “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello 
Stato (legge finanziaria 2007)” con particolare riferimento all’art. 1, comma 450 in materia di obbligo 
di ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione per affidamenti superiori ad € 5.000 
ed inferiori alle soglie comunitarie, smi;

• la Legge 18.6.2009 n. 69 “Disposizioni per lo sviluppo economico, la semplificazione, la competitività 
nonché in materia di processo civile”, smi;

• la Legge 13.8.2010 n. 136, s.m.i., “Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al Governo in  
materia di normativa antimafia, smi;

• il D.Lgs. 118 del 23.6.2011 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli  
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 
della legge 5.5.2009, n. 42”;

• il D.L. 24.4.2014, n. 66 “Misure urgenti per la competitività e la giustizia sociale” convertito in Legge 
23.6.2014, n. 89, smi;

• il  D.  Lgs.  18.4.2016, n. 50,  l’art.  26,  comma 3 della legge 23.12.1999, n. 488,  l’art.  58 della L.  
23.12.2000 n. 388, l’art. 1, comma 450 e comma 455 della Legge 27.12.2006, n. 296, l’art. 1 del  
Decreto Legge 6.7.2012, n. 95, loro modifiche ed integrazioni, in materia di contratti pubblici;

• la Legge 30.12.2020 n. 178 “Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2021 e bilancio  
pluriennale per il triennio 2021-2023 (GU Serie Generale n.322 del 30-12-2020 - Suppl. Ord. n. 46);

• il DL 76/2020 come convertito con L 120/2020 e modificato con DL 77/2021 come convertito con L 
108/2021, loro modifiche ed integrazioni;

Richiamati:
• lo Statuto Comunale;
• il vigente Regolamento per l’Ordinamento degli uffici e dei servizi;
• il vigente Regolamento Comunale di Contabilità;

• la deliberazione di Consiglio Comunale n. 9 del 31.3.2021 con la quale è stato approvato, ai sensi  
dell’art. 170, co 1, del D.Lgs. n. 267/2000, il DUP per il periodo 2021/2023;

• la deliberazione Consiglio Comunale n. 10 del 31.3.2021 con la quale è stato approvato, ai sensi 
dell’art. 151 del D. Lgs. n. 267/2000 e dell’art. 10 del D. Lgs. 118/2011, il Bilancio di Previsione per  
l’Esercizio finanziario 2021-2023 ed i relativi allegati;

• la deliberazione di Giunta Comunale n. 62 del 1.4.2021 con cui è stato adottato, ai sensi degli artt. 163 e  
169 del D.Lgs. 267/2000, il PEG per l’esercizio 2021;

• il  Decreto del  Sindaco n.  17 del  3.2.2021 con il  quale,  richiamato l’art.  3 comma 4 del  vigente 
regolamento per il  conferimento degli  incarichi  di  responsabilità di Servizio e correlata posizione 
organizzativa approvato con l’atto G.C. n.116/2019, come modificato dall’atto di G.C. n. 261/2019, è 
stato conferito al Rag. Ancorati Gian Luca l’incarico di Responsabile del Servizio Finanziario, con 
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decorrenza dalla  data  di  esecutività  del  bilancio  di  previsione 2021/2023 e termine alla  data  di  
approvazione del bilancio 2022/2024;

• il  Decreto  del  Sindaco  n.18  del  3.2.2021 con  il  quale,  richiamato  l’art.  3  comma 4 del  vigente 
regolamento per il  conferimento degli  incarichi  di  responsabilità di Servizio e correlata posizione 
organizzativa approvato con l’atto G.C. n.116/2019, come modificato dall’atto di G.C. n. 261/2019, è 
stato  conferito  al  dipendente  GARDONI  FEDERICA  l’incarico  di  Responsabile  del  Servizio 
SERVIZIO TRIBUTI, CONTROLLI, PARTECIPATE ED ECONOMATO con decorrenza dalla data di 
esecutività del  bilancio di previsione 2021/2023 e termine alla data di approvazione del bilancio 
2022/2024;

PREMESSO:

- che con determina n. 18 del 12/07/2019 ad oggetto: “RISCOSSIONE COATTIVA DELLE ENTRATE 
TRIBUTARIE  COMUNALI  ATTRAVERSO  LO  STRUMENTO  DELL'INGIUNZIONE  FISCALE. 
AFFIDAMENTO IN VIA SPERIMENTALE.CIG:Z08292AA45” si procedeva ad affidare ad ABACO il 
servizio di riscossione coattiva delle entrate comunali attraverso lo strumento dell’ingiunzione 
fiscale per il periodo decorrente dalla data della presente a tutto il 31/12/2021;

DATO ATTO, quanto alla  riscossione coattiva,  che il  perdurare della crisi  ha portato ad un' 
ulteriore proroga al 31 agosto 2021 del termine per la sospensione dell'attività di riscossione 
coattiva, riguardante sia le notifiche delle cartelle di pagamento e delle ingiunzioni fiscali e sia 
l'avvio delle attività cautelari o esecutive operata dal Dl.n. 99/2021 (decreto semplificazioni), 
che ha comportato una sospensione contrattuale pari a 18 mesi;

CONSIDERATO quanto previsto dal diritto civile, con particolare riferimento al caso di eventi 
straordinari sopraggiunti alla conclusione del contratto. Infatti, secondo gli ordinari canoni 
ermeneutici mutuati dal diritto civile, l’evento straordinario deve essere imprevedibile al 
momento della conclusione del contratto e non dovuto a colpa della parte che lo invoca; deve 
essere oggettivo, cioè deve impedire oggettivamente la normale prosecuzione del progetto 
secondo il piano fissato, senza che vi rientrino le vicende soggettive del debitore; l’evento, 
infine, deve essere imprevedibile con tutta l’ordinaria diligenza, intesa qui non come quella del 
buon padre di famiglia, ma come quella professionale e più qualificata di cui all’art. 1176, 
comma 2, cod. civ.;

RILEVATO CHE l’emergenza pandemica in atto ed i conseguenti provvedimenti emanati dalle 
autorità competenti, preordinati per il contenimento del virus Covid-19, si configurano come 
evento imprevedibile in relazione alla natura del negozio ed alle condizioni del mercato, che 
non dipendono da dolo e/o colpa di alcuna delle parti contrattuali, da cui ne deriva la piena 
legittimazione della rinegoziazione;

CONSIDERATO CHE la riduzione degli incassi comporta una grave incidenza sull’equilibrio 
economico della gestione e la necessità di un intervento “riequilibratore” mediante la revisione 
delle condizioni pattuite, posto che la situazione di squilibrio è palesemente riconducibile a fatti 
esterni, non prevedibili, e sicuramente non riconducibili al concessionario, così come previsto 
dall’art. 165 comma 6 del D. Lgs. 50/2016;
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RICHIAMATA la Relazione tematica n. 56 del 8 luglio 2020 della Corte di Cassazione, che tra 
l’altro, precisa: “Proprio la portata sistematica della buona fede oggettiva nella fase esecutiva  
del contratto ex art. 1375 c.c. assume assoluta centralità, postulando la rinegoziazione come  
cammino necessitato di adattamento del contratto alle circostanze ed esigenze sopravvenute. 
La correttezza è suscettibile di assolvere, nel contesto dilaniato dalla pandemia, la funzione di 
salvaguardare il rapporto economico sottostante al contratto nel rispetto della pianificazione. Il 
contemperamento tra istanze creditorie e debitorie relative alle prestazioni temporaneamente 
impossibili o eccessivamente onerose va intrapreso attraverso il ricorso alla rinegoziazione.
Impellenza, questa, che non si pone soltanto con riferimento a prestazioni concretamente 
interdette dalle misure di contenimento, ma anche con riguardo a quelle che si inseriscono 
nell’ambito di scambi contrassegnati da stagnazioni e rallentamenti gestionali o da aumenti 
smisurati dei costi di produzione o approvvigionamento di materie e servizi. Il venir meno dei 
flussi di cassa è un contagio diffuso, rispetto al quale la terapia non è la cesura del vincolo 
negoziale, ma la sospensione, postergazione, riduzione delle obbligazioni che vi sono annesse.
La risposta all’esigenza manutentiva del contratto e di rinegoziazione necessaria del suo 
contenuto va ritrovata nell'attuale diritto dei contratti riletto al lume del principio di solidarietà 
e rivitalizzato in un’ottica costituzionalmente orientata attraverso la clausola di buona fede, 
che di quel principio è il portato codicistico. La clausola generale di buona fede diviene, in 
questa prospettiva, garanzia di un comportamento corretto nella fase di attuazione delle 
previsioni contrattuali. In virtù della valutazione economico-giuridica del criterio della buona 
fede e degli obblighi di cooperazione fra le parti nella fase esecutiva del contratto, 
l'adeguamento del contenuto di quest’ultimo connesso all'obbligo di rinegoziare non 
contraddice l'autonomia
privata, in quanto adempie alla funzione di portare a compimento il risultato negoziale 
prefigurato ab initio dalle parti, allineando il regolamento pattizio a circostanze che sono
mutate…La rinegoziazione, a fronte di sopravvenienze che alterano il rapporto di scambio,
diventa, pertanto, un passaggio obbligato, che serve a conservare il piano di costi e ricavi
originariamente pattuito, con la conseguenza che chi si sottrae all'obbligo di ripristinarlo
commette una grave violazione del regolamento contrattuale.”

VISTE in merito anche le linee di indirizzo di ANCI/IFEL che condividono l'intero quadro 
normativo sopra menzionato;

VISTA la comunicazione della Società ABACO SPA, acquisita al protocollo dell’ente al nr.19331 
del 18/11/2021 relativamente al contratto di concessione della riscossione coattiva dove è 
specificato che oltre alla riduzione degli incassi l’equilibrio contrattuale è stato inciso anche da:

• emissione degli atti in ritardo rispetto alla programmazione, anche finanziaria;

• introduzione di agevolazioni ed esenzioni che hanno diminuito l'andamento storico degli 
incassi  ed  hanno  comportato  ulteriori  lavorazioni  da  parte  del  concessionario 
determinando un aumento dei costi per il ricalcolo degli importi dovuti e modifiche alla 
banca dati;

• sospensione dei versamenti delle entrate tributarie,  non tributarie e alle ingiunzioni;
• sospensione  dei  pignoramenti  aventi  ad  oggetto  le  somme  dovute  a  causa  di 

licenziamento, nonché a titolo di pensione, o assegni di quiescenza;
• soppressione di  tutte le attività fieristiche, festeggiamenti,  sagre e manifestazioni  in 

generale;
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• annullamento delle campagne affissioni;
• riduzione delle entrate per oggetti di imposta temporanei;
• soglia percentuale dei contribuenti paganti che si ridurrà drasticamente ad ogni singola 

fase di
riscossione (diminuzione della propensione al pagamento) con conseguenti maggiori 
costi del procedimento di riscossione.

Nonostante le riduzioni di gettito e di fatturato la scrivente società ha dovuto sostenere i 
costi per:

• mantenimento dei servizi essenziali anche durante il periodo di lockdown;
• spese fisse generali di gestione (affissatori, agenzie, consulenti, affitti, veicoli, 

assicurazioni,
polizze contrattuali, utenze, abbonamenti, software, hardware, start-up ecc.);

• maggiori spese gestionali per adeguamento alle norme sanitarie;
• incremento significativo di attività per adeguamento banche dati a seguito delle 

modifiche
• tariffarie introdotte dagli enti.

RITENUTO che  non  vi  è  dubbio  che  sussistono  tutti  gli  estremi  della  “eccessiva  onerosità 
sopravvenuta” della prestazione. Da un lato, un intervenuto squilibrio, non previsto al momento 
della  conclusione  del  contratto,  dall'altro,  la  riconducibilità  dell’eccessiva  onerosità 
sopravvenuta  ad  eventi  straordinari  ed  imprevedibili,  che  non  rientrano  nell'ambito  della 
normale alea contrattuale (Corte appello, Roma, sez. II, 29/05/2020, n. 2565). La situazione di 
crisi determinata da Covid-19 e dai conseguenti provvedimenti emanati dai competenti organi, 
direttamente  incidenti  sulle  libertà  individuali,  contengono  i  caratteri  oggettivi  della 
straordinarietà e, per i contratti antecedenti all’insorgenza della crisi, anche della soggettiva 
imprevedibilità;

VISTA la richiesta di rinegoziazione avanzata dalla Società Abaco SPA, che richiede: 
RINEGOZIAZIONE RISCOSSIONE COATTIVA:

➢ scadenza contrattuale al 31/12/2023;
➢ riconoscimento  in  favore  del  concessionario  degli  oneri  di  riscossione  incassati  dai 

debitori ai sensi dell'art. 1, comma 803, lettera a) della legge 160/2020;
➢ riconoscimento delle  spese di  inesigibilità come previste dalla tabella A del  D.M. 21 

novembre 2000 nella misura del 50%

RITENUTO, per tutte le motivazioni esposte, di concedere la rinegoziazione del contratto e di 
recepire  il  contenuto  della  proposta  acclarata  al  protocollo  n.19331  del  18/11/2021 
relativamente al contratto di concessione della riscossione coattiva determinando il periodo di 
durata del contratto in 24 mesi comprendenti il tempo necessario per il riavvio delle attività 
necessarie alla riscossione;

Verificato che nel bilancio 2022, è stato assegnato al progetto in oggetto il seguente importo:
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Missione Programma Titolo Macroaggregato Cofog Codice Piano dei Conti

1 4 1 103 11 U.1032023999

Capitolo Art. descrizione stanziamento
740 0 Spese per la riscossione dei tributi comunali 2.000,00

Verificato che nel bilancio 2023, è stato assegnato al progetto in oggetto il seguente importo:

Missione Programma Titolo Macroaggregato Cofog Codice Piano dei Conti

1 4 1 103 11 U.1032023999

Capitolo Art. descrizione stanziamento
740 0 Spese per la riscossione dei tributi comunali 2.000,00

Richiamato l’articolo 183 del D.Lgs. n. 267/2000;

Visto l’art. 9 del D.L. 1 luglio 2009 n. 78, convertito in legge n. 102 del 2009; “Tempestività dei  
pagamenti  delle  pubbliche  amministrazioni”  che  dispone:  “Il  funzionario  che  adotta  i 
provvedimenti che comportino impegni di spesa ha l’obbligo di accertare preventivamente che 
il programma dei conseguenti pagamenti sia compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio 
e con le regole di finanza pubblica”;

Dato atto che:
• alla presente fornitura è stato assegnato il CIG Z08292AA45;

• il  Rup  per  la  presente  procedura,  ai  sensi  degli  articoli  4  e  5  della  L.  241/1990  e 
dell’articolo 31 del D.Lgs 50/2016, smi, è il sottoscritto Responsabile di Servizio Dott.ssa 
Federica Gardoni tel. 0521-622125 - mail federica.gardoni@comune.noceto.pr.it;

• il codice AUSA del Comune di Noceto è 0000154658;

• il Codice Univoco Ufficio è UFW7HG;

DETERMINA

1. DI RINEGOZIARE, per tutte le motivazioni esposte, il contratto concessione della riscossione 
coattiva delle entrate comunali alle seguenti condizioni:

➢ scadenza contrattuale al 31/12/2023;
➢ riconoscimento  in  favore  del  concessionario  degli  oneri  di  riscossione  incassati  dai 

debitori ai sensi dell'art. 1, comma 803, lettera a) della legge 160/2020;
➢ riconoscimento delle spese di inesigibilità come previste dalla tabella A del D.M. 21 

novembre 2000 nella misura del 50%

2. di assumere impegno di spesa, ai sensi dell'art. 183 nonché del principio contabile applicato 
all. 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011, per complessivi € 4.000,00 a favore di:
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Ragione sociale Partita IVA Codice fiscale Sede CIG CUP

ABACO S.p.A. 02391510266 Padova Z08292AA45

3. di imputare la spesa di € 2.000,00 per l’anno 2022,  nel seguente modo:

Missione Programma Titolo Macroaggregato Cofog Codice Piano dei Conti

1 4 1 103 11 U.1032023999

Capitolo Art. descrizione stanziamento
740 0 Spese per la riscossione dei tributi comunali 2.000,00

4. di imputare la spesa di € 2.000,00, per l’anno 2023,  nel seguente modo:

Missione Programma Titolo Macroaggregato Cofog Codice Piano dei Conti

1 4 1 103 11 U.1032023999

Capitolo Art. descrizione stanziamento
740 0 Spese per la riscossione dei tributi comunali 2.000,00

5. di dare mandato al Servizio Finanziario ad effettuare il pagamento della spesa sopra definita, a seguito di 
regolare fattura elettronica, previa liquidazione, da parte del sottoscritto Responsabile, attestante la 
regolarità delle prestazioni e di ogni ulteriore adempimento di legge.

Il RESPONSABILE
con firma digitale

GARDONI FEDERICA
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Pagina 1 di 2ELENCO MOVIMENTI PROPOSTA
PRP - 1619 / 2021

Esercizio 2021

E-S Capitolo/Art.

Tipo Movimento

Importo DescrizioneCausale

Finanziamento

Livello 4Missione/Titolo

Livello 5Programma/Tipologia

Movimenti Anno 2022

S 740 / 0 Prenotazione impegno 9 / 2022 2.000,00 rinegoziazione con ABACO
contratto riscossione coattiva

01 - Servizi istituzionali, generali e
di gestione

1030203 - Aggi di riscossione

1030203999 - Altri aggi di
riscossione n.a.c.

04 - Gestione delle entrate
tributarie e servizi fiscali

SPESE PER LA RISCOSSIONE DEI
TRIBUTI COMUNALI

Totale Impegni 2.000,00



Pagina 2 di 2ELENCO MOVIMENTI PROPOSTA
PRP - 1619 / 2021

Esercizio 2021

E-S Capitolo/Art.

Tipo Movimento

Importo DescrizioneCausale

Finanziamento

Livello 4Missione/Titolo

Livello 5Programma/Tipologia

Movimenti Anno 2023

S 740 / 0 Prenotazione impegno 3 / 2023 2.000,00 rinegoziazione contratto riscossione
coattiva ABACO

01 - Servizi istituzionali, generali e
di gestione

1030203 - Aggi di riscossione

1030203999 - Altri aggi di
riscossione n.a.c.

04 - Gestione delle entrate
tributarie e servizi fiscali

SPESE PER LA RISCOSSIONE DEI
TRIBUTI COMUNALI

Totale Impegni 2.000,00



COMUNE DI NOCETO

SERVIZIO FINANZIARIO

PEC protocollo@postacert.comune.noceto.pr.it
Tel. 0521 – 622 131   Fax. 0521 – 622 100

PARERE DI  REGOLARITA' CONTABILE E DI COPERTURA FINANZIARIA 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO

ai sensi dell’art. 147 bis, dell'art. 151, comma 4,  e dell'art. 183, comma 8, del Decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 
2000, smi, 

in relazione alla determinazione del n. 40 del 31/12/2021 avente oggetto RISCOSSIONE COATTIVA DELLE ENTRATE 
TRIBUTARIE COMUNALI: RINEGOZIAZIONE CONTRATTO E PROROGA AFFIDAMENTO. 

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

e, in riferimento al solo parere favorevole:

NE ATTESTA 

la  regolarità  contabile,  la  copertura  finanziaria  e  la  compatibilità  con  il  programma  dei  pagamenti  con  i  relativi  
stanziamenti di cassa e con le regole imposte dai vincoli di finanza pubblica

Ai sensi dell'art. 183, comma 5, del Decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 2000, smi, l'impegno contabile è registrato in 
parte SPESA del Bilancio corrente.

IL RESPONSABILE

con firma digitale

(ANCORATI GIANLUCA) 

Noceto, 
31/12/2021 
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COMUNE DI NOCETO

SERVIZIO AFFARI GENERALI

U.O. COORDINAMENTO AMMINISTRATIVO      
m.delsante@comune.noceto.pr.it

PEC protocollo@postacert.comune.noceto.pr.it
Tel. 0521 – 622 182/118   Fax. 0521 – 622 100

ATTESTAZIONE DI AVVENUTA PUBBLICAZIONE 

Si  attesta  che  la  determinazione  n.  40  del  31/12/2021  del  Registro  DETERMINE  SERVIZIO  TRIBUTI 
CONTROLLI PARTECIPATE ECONOMATO DETERMINE SERVIZIO TRIBUTI CONTROLLI PARTECIPATE 
ECONOMATO avente  oggetto  RISCOSSIONE  COATTIVA DELLE  ENTRATE  TRIBUTARIE  COMUNALI: 
RINEGOZIAZIONE CONTRATTO E PROROGA AFFIDAMENTO è stata pubblicata all'Albo Pretorio on line 
di questo Ente per 15 giorni consecutivi dal 31/12/2021 al 15/01/2022 con n. 1715/2021 . 

L'INCARICATO ALLA PUBBLICAZIONE
con firma digitale

DI GILIO VITTORIO
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