
COMUNE DI NOCETO
------------------------------------------------------------------------------------------

  SERVIZIO AFFARI GENERALI

Determinazione n. 152 del 26/10/2024 

*********

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DI SERVIZIO

N. 152 del 26/10/2024

OGGETTO: CONFERIMENTO MANDATO DI RAPPRESENTANZA IN CONTROVERSIA RIGUARDANTE 
SERVITU' DEL TRATTO DI COLLETTORE FOGNARIO COMUNALE NELLA ZONA TRA VIALE 

RIMEMBRANZE E COMPARTO URBANISTICO PIO 2 IN NOCETO. AUTORIZZAZIONE A RESISTERE 
AD ATTO DI RIASSUNZIONE RG N. 344/2024 PRESENTATO AL TAR EMILIA ROMAGNA - SEZIONE 

DISTACCATA DI PARMA A SEGUITO DI ORDINANZA DELLE SEZIONI UNITE DELLA CORTE DI 
CASSAZIONE. IMPEGNO DI SPESA. CIG B402052EB6.
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COMUNE DI NOCETO
------------------------------------------------------------------------------------------

  SERVIZIO AFFARI GENERALI

Determinazione n. 152 del 26/10/2024 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Visti:
• la  Legge  15.5.1997  n.  127  “Misure  urgenti  per  lo  snellimento  dell'attività  amministrativa  e  dei 

procedimenti di decisione e di controllo", smi;
• il  D.  Lgs.  30.3.2001,  n.  165  “Norme  generali  sull'ordinamento  del  lavoro  alle  dipendenze  delle 

amministrazioni pubbliche”, smi;
• il D. Lgs. 18.8.2000 n. 267 "Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali", smi;
• la Legge 18.6.2009 n. 69 “Disposizioni per lo sviluppo economico, la semplificazione, la competitività 

nonché in materia di processo civile”, smi;
• la Legge 13.8.2010 n. 136, s.m.i., “Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al Governo in  

materia di normativa antimafia, smi;
• il Decreto Legge 24.4.2014, n. 66 “Misure urgenti per la competitività e la giustizia sociale” convertito  

in Legge 23.6.2014, n. 89, smi;
• la vigente normativa in materia di contratti  pubblici,  smmii,  con particolare riferimento all’art.  26,  

comma 3 della legge 23.12.1999, n. 488, all’art. 58 della L. 23.12.2000 n. 388, all’art. 1, comma 450 
e comma 455 della Legge 27.12.2006, n. 296, all’art. 1 del Decreto Legge 6.7.2012, n. 95, nonché il  
D.Lgs 36/2023 (nuovo codice contratti pubblici) efficace a far tempo dal 1 luglio 2023, fatti salvi i  
procedimenti in corso ai sensi dell’art. 226 del nuovo codice;

• il D.Lgs. 118 del 23.6.2011 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli  
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 
della L. 42 del 5.5.2009;

• la Legge n. 213 del 30/12/2023 “Bilancio di  previsione dello Stato per  l'anno finanziario 2024 e 
bilancio pluriennale per il triennio 2024-2026. (GU Serie Generale n. 303 del 30/12/2023 - Suppl. 
Ordinario n. 40);

Richiamati: 
• lo Statuto Comunale; 
• il vigente Regolamento per l’Ordinamento degli uffici e dei servizi; 
• il vigente Regolamento Comunale di Contabilità;
• la deliberazione di Consiglio Comunale n. 52 del 14/12/2023 con la quale è stato approvato, ai sensi  

dell’art. 170, co 1, del D.Lgs. n. 267/2000, la nota di aggiornamento al documento programmatico 
(DUP) per il periodo 2024/2026;

• la deliberazione di Consiglio Comunale n. 60 del 28/12/2023 con la quale è stato approvato, ai sensi  
dell’art. 151 del D. Lgs. n. 267/2000 e dell’art. 10 del D. Lgs. 118/2011, il Bilancio di Previsione per il  
periodo 2024/ 2026 ed i relativi allegati;

• la deliberazione di Giunta Comunale n. 201 del 30/12/2023 con cui è stato adottato, ai sensi degli  
artt. 163 e 169 del D.Lgs. 267/2000, il Piano Esecutivo di Gestione (PEG) 2024-2026;

• il vigente Regolamento Comunale per l’affidamento di contratti di appalto di lavori, servizi e forniture  
sotto soglia comunitaria, adottato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 6 del 29/02/2024;

• il Decreto del Sindaco n. 128 dell’1/7/2023, con il quale, richiamato l'art. 3 comma 4 del vigente  
regolamento per il conferimento degli incarichi di Elevata Qualificazione e correlata responsabilità di  
Servizio, approvato con l'atto di Giunta Comunale 76 del 22/6/2023, è stato conferito al dipendente 
Ancorati Gian Luca l’incarico di Responsabile del Servizio Finanziario, con decorrenza 1 luglio 2023 
e validità fino alla scadenza del mandato del Sindaco, dando atto che ne è garantita l’operatività in 
regime di prorogatio fino all'emanazione di nuovo provvedimento da parte del Sindaco neoeletto;

• il Decreto del Sindaco n. 131  dell’1/7/2023, con il  quale, richiamato l'art. 3 comma 4 del vigente 
regolamento per il conferimento degli incarichi di Elevata Qualificazione e correlata responsabilità di  
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Servizio, approvato con l'atto di Giunta Comunale 76 del 22/6/2023, è stato conferito al dipendente 
MERCADANTI ALDO l’incarico di Responsabile del SERVIZIO AFFARI GENERALI, con decorrenza 
1 luglio 2023 e validità fino alla scadenza del mandato del Sindaco, dando atto che ne è garantita  
l’operatività in regime di prorogatio fino all'emanazione di nuovo provvedimento da parte del Sindaco 
neoeletto;

Premesso che:
• con  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  135  del  02/09/2021,  modificata  con  atto  n.  149  del 

15/10/2021, è stato deciso di proporre ricorso davanti alla Corte di Cassazione, Sezione Civile, per  
ottenere l’annullamento della precitata sentenza della Corte di Appello di Bologna pronunciata nella 
causa  civile  RG  2096/2016,  conferendo  mandato  all’Avv.  Roberto  Ollari  del  Foro  di  Parma 
subentrato nel contempo all’Avv. Gervasoni a seguito di sua cancellazione dall’Albo degli Avvocati, 
sia nel giudizio davanti al Tribunale Ordinario di Parma per la denuncia di nuova opera, sia nel 
giudizio amministrativo avviato da controparte davanti al TAR Bologna;

• la Seconda Sezione Civile della Corte di Cassazione, dinanzi alla quale la causa NRG 28077/2021 è  
stata chiamata in adunanza camerale,  con ordinanza n.  3219/2023 ha rimesso gli  atti  al  Primo 
Presidente per l’eventuale assegnazione alle Sezioni Unite, stante la denunzia, col secondo motivo 
di ricorso, del difetto di giurisdizione del giudice ordinario in favore di quello amministrativo, in forza 
dell’art. 34 del d. lgs. n. 80 del 1998 come riformulato dalla l. n. 205 del 2000;

• il Primo Presidente della Corte di Cassazione ha effettivamente disposto l’assegnazione del ricorso 
alle Sezioni Unite;

• le Sezioni Unite della Corte di Cassazione con Ordinanza numero di raccolta generale 22823/2024 
nel procedimento numero sezionale 221/2024 hanno accolto il secondo motivo di ricorso sollevato 
da questo Ente (“il Comune denunzia la violazione o falsa applicazione dell’art. 34 del d. lgs. n. 80 
del 1998 come riformulato dalla l. n. 205 del 2000. Assume che, diversamente da quanto ritenuto  
dalla corte territoriale, sussisteva la dichiarazione di pubblica utilità al fine di apprendere e modificare 
il terreno privato”) e pertanto hanno cassato la sentenza d’appello dichiarando la giurisdizione del 
giudice amministrativo, dinanzi al quale ha rimesso le parti;

• la Controparte,  a seguito della citata pronuncia delle Sezioni Unite della Corte di Cassazione, ha 
ritenuto di procedere a depositare davanti al TAR Emilia Romagna – Sezione Distaccata di Parma, 
Atto di riassunzione RG 344/2024 contro questo Comune a seguito di ordinanza Cassazione S.U. n. 
22823/2024,  pubblicata in data 13/08/2024 (R.G. 28077/2021) per l'accertamento del diritto della 
ricorrente alla restituzione dell’area di proprietà, previa rimozione a propria cura e spese delle opere 
eseguite dal Comune di Noceto nel sottosuolo del terreno di proprietà della ricorrente ovvero, in via  
subordinata, al  ristoro del danno patrimoniale subito dalla ricorrente, acquisito al  prot.  n. 2024 / 
17202 del 15/10/2024;

Dato  atto della  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  152  del  24/10/2024  con  la  quale,  valutata  la 
sussistenza delle condizioni e dei presupposti per resistere al ricorso sopra indicato, è stata autorizzata la 
costituzione del Comune di Noceto davanti al TAR Emilia Romagna – Sezione Distaccata di Parma, al fine di  
resistere all’Atto di  riassunzione RG 344/2024 presentato contro questo Comune a seguito di ordinanza 
Cassazione S.U. n. 22823/2024 ed è stato conferito mandato fiduciario di rappresentanza in giudizio del 
Comune di Noceto davanti al TAR Emilia Romagna – Sezione Distaccata di Parma all’Avv. Roberto Ollari del  
Foro di Parma, con studio in B.go Zaccagni, 1 - 43121 Parma PR per un onorario, preventivato con nota 
acquisita agli atti dell’Ente con prot. 17854 del 24/10/2024, come di seguito riportato:

Fase di studio della controversia, valore minimo:€ 1.701,00
Fase introduttiva del giudizio, valore minimo:€ 1.147,00
Fase istruttoria e/o di trattazione, valore minimo:€ 1.134,00
Fase decisionale, valore minimo:€ 2.515,00
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Compenso tabellare (valori minimi):€ 6.497,00 
Spese generali (15% sul compenso totale):€ 974,55
Cassa Avvocati (4%):€ 298,86
Totale imponibile:€ 7.770,41
IVA 22% su Imponibile:€ 1.709,49
Totale € 9.479,90
A dedurre ritenuta d'acconto 20% (su compenso e spese imponibili): € 1.494,31.

Dato atto, inoltre che, con la richiamata deliberazione di Giunta Comunale n. 152 del 24/10/2024, è stato  
nominato responsabile del procedimento il sottoscritto responsabile del Servizio Affari Generali incaricandolo 
dell’assunzione  del  relativo  impegno  di  spesa,  alle  condizioni  economiche  sopra  riportate,  nonché  di  
procedere alle eventuali  integrazioni dell’impegno di spesa che si rendessero necessarie nel corso della 
controversia legale ed al conferimento degli eventuali incarichi, con particolare riferimento a consulenti di 
parte, che si rendessero necessari in relazione agli sviluppi della controversia;

Ritenuto, per quanto sopra esposto, di procedere all'assunzione dell'impegno di spesa, sulla base della nota 
acquisita agli atti dell’Ente con prot. 17854 del 24/10/2024, in favore dell’avvocato Roberto Ollari del Foro di 
Parma, con studio in B.go Zaccagni, 1 - 43121 Parma PR, C.F. LLRRRT65E02G337E, P.IVA 01855430342, 
per l'assunzione della rappresentanza in giudizio del Comune di Noceto davanti al TAR Emilia Romagna – 
Sezione  Distaccata  di  Parma per  la  resistenza  all’Atto  di  riassunzione  RG 344/2024 presentato  contro  
questo Comune a seguito di ordinanza Cassazione S.U. n. 22823/2024, per complessivi  € 9.479,90, IVA 
compresa, con imputazione agli esercizi in cui l’obbligazione è esigibile,  dando atto che  la somma risulta 
conforme ai parametri fissati con DM n. 55/2014, come modificato da ultimo con D.M. n. 147/2022) per i  
giudizi davanti al Tribunale Amministrativo Regionale (Tabella 21. Giudizi innanzi al Tribunale Amministrativo 
Regionale);

Verificato che nel bilancio 2024, è stato assegnato al progetto in oggetto l’importo risultante dal prospetto 
contabile allegato alla presente determinazione quale parte integrante e sostanziale;

Richiamato l’articolo 183 del D.Lgs. n. 267/2000;

Visto l’art. 9 del D.L. 1 luglio 2009 n. 78, convertito in legge n. 102 del 2009; “Tempestività dei pagamenti  
delle  pubbliche amministrazioni”  che dispone:  “Il  funzionario  che adotta  i  provvedimenti  che comportino 
impegni di spesa ha l’obbligo di accertare preventivamente che il programma dei conseguenti pagamenti sia  
compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica”;

Dato atto che:
• alla  presente  fornitura  è  stato  assegnato  il  CIG  B402052EB6 dando  atto  che  l’oggetto 

dell’affidamento costituisce fattispecie non soggetta al codice appalti, ma alla sola disciplina della 
tracciabilità dei pagamenti ai sensi della determina ANAC n. 4/2011 e smi;

• il Rup per la presente procedura, ai sensi degli articoli 4 e 5 della L. 241/1990 e dell’articolo 15 del 
D.Lgs 36/2023, smi, è il sottoscritto Responsabile di Servizio;

• il codice AUSA del Comune di Noceto è 0000154658;
• il Codice Univoco Ufficio è UFW7HG;

Dato inoltre atto che il sottoscritto non si trova in alcuna delle situazioni di conflitto di interessi, anche solo 
potenziale, tali da ledere l’imparzialità dell’agire dell’Amministrazione, ai sensi dell’art. 6 bis L. 241/1990, art.  
53 D.Lgs. 165/2001, artt. 6 e 7 DPR 62/2013 ed art. 16 D.Lgs. 36/2023;

DETERMINA
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1. di assumere, sulla base di quanto in premessa indicato, impegno di spesa, ai sensi dell'art. 183 nonché  
del principio contabile applicato all. 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011, per complessivi € 9.479,90, IVA compresa, per 
lo  svolgimento  dell’incarico di  rappresentanza in  giudizio  del  Comune di  Noceto davanti  al  TAR Emilia 
Romagna – Sezione Distaccata di Parma per la resistenza all’Atto di riassunzione RG 344/2024 presentato 
contro  questo  Comune  a  seguito  di  ordinanza  Cassazione  S.U.  n.  22823/2024  a  favore  dell’avvocato 
Roberto  Ollari  del  Foro  di  Parma,  con  studio  in  B.go  Zaccagni,  1  -  43121  Parma  PR,  C.F. 
LLRRRT65E02G337E, P.IVA 01855430342;

2.  di  imputare la spesa complessiva di  €  9,479,90,  IVA compresa, per l’anno 2024,  come risultante dal 
prospetto contabile allegato alla presente determinazione quale parte integrante e sostanziale;

3. di dare mandato al Servizio Finanziario ad effettuare il pagamento della spesa sopra definita, a seguito di  
regolare  fattura  elettronica,  previa  liquidazione,  da  parte  del  sottoscritto  Responsabile,  attestante  la 
regolarità delle prestazioni e di ogni ulteriore adempimento di legge.

4. di dare atto che il sottoscritto non si trova in alcuna delle situazioni di conflitto di interessi, anche solo 
potenziale, tali da ledere l’imparzialità dell’agire dell’Amministrazione, ai sensi dell’art. 6 bis L. 241/1990, art. 
53 D.Lgs. 165/2001, artt. 6 e 7 DPR 62/2013 ed art. 16 D.Lgs. 36/2023;

Il RESPONSABILE
con firma digitale

MERCADANTI ALDO
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