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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 34 del 05/03/2026

Oggetto: RICORSO INNANZI IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE PER L'EMILIA ROMAGNA -
SEZIONE DI PARMA - NOTIFICATO ALL'ENTE IN DATA 26/02/2026 E ACQUISITO AL PROTOCOLLO AL
N.3387 DEL 27/02/2026 (R.G. 114/2026). COSTITUZIONE IN GIUDIZIO.

L’anno 2026 addi 05 del mese di marzo alle ore 20:05 nella Sede Municipale, convocata dal Sindaco, ai sensi
dell'art. 50, comma 2, del D.Igs. 267/2000, alle ore 19:45, si € riunita la Giunta Comunale.

All'appello risultano:

FECCI FABIO SINDACO Presente
BARANTANI MARCO VICE SINDACO Presente
BlZZI DESOLINA ASSESSORE Assente

VERDERI ANTONIO ASSESSORE Presente
MAINI GIOVANNA ASSESSORE Presente
BERTOLANI MARCO ASSESSORE Presente

Partecipa il SEGRETARIO GENERALE, Dott. CARAPEZZI MARCO, il quale provvede alla redazione del presente
verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti, accertata la validita dell’adunanza il SINDACO, FECCI FABIO, ne
assume la presidenza, dichiarando aperta la seduta per la trattazione dell'oggetto sopraindicato.

La deliberazione consta di n. -- ALLEGATI
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Oggetto:

RICORSO INNANZI IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE PER L'EMILIA ROMAGNA - SEZIONE DI
PARMA - NOTIFICATO ALL'ENTE IN DATA 26/02/2026 E ACQUISITO AL PROTOCOLLO AL N.3387 DEL
27/02/2026 (R.G. 114/2026). COSTITUZIONE IN GIUDIZIO.

Visti:

Si da atto che alle ore 20,12 - al punto n. 3 dell’O.d.G. -
ENTRA in Aula I’'Assessore Dr. Marco Bertolani — PRESENTE alla votazione

LA GIUNTA COMUNALE

la Legge 15.5.1997 n. 127 “Misure urgenti per lo snellimento dell'attivita amministrativa e dei procedimenti
di decisione e di controllo", smi;

il D. Lgs. 30.3.2001, n. 165 “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche”, smi;

il D. Lgs. 18.8.2000 n. 267 "Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali", smi;

la Legge 18.6.2009 n. 69 “Disposizioni per lo sviluppo economico, la semplificazione, la competitivita
nonché in materia di processo civile”, smi;

la Legge 13.8.2010 n. 136, s.m.i., “Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al Governo in
materia di normativa antimafia, smi;

il Decreto Legge 24.4.2014, n. 66 “Misure urgenti per la competitivita e la giustizia sociale” convertito in
Legge 23.6.2014, n. 89, smi;

la vigente normativa in materia di contratti pubblici, smmii, con particolare riferimento all’art. 26, comma 3
della legge 23.12.1999, n. 488, all’art. 58 della L. 23.12.2000 n. 388, all’'art. 1, comma 450 e comma 455
della Legge 27.12.2006, n. 296, allart. 1 del Decreto Legge 6.7.2012, n. 95, nonché il D.Lgs 36/2023
(nuovo codice contratti pubbilici) efficace a far tempo dal 1 luglio 2023, fatti salvi i procedimenti in corso ai
sensi dell’art. 226 del nuovo codice;

il D.Lgs. 118 del 23.6.2011 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi
di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della L. 42 del
5.5.2009;

la Legge 199 del 30 dicembre 2025 — Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2026 e
Bilancio pluriennale per il triennio 2026-2028 (GU Serie Generale n. 301 del 30 dicembre 2025 —
Supplemento Ordinario n. 42/L);

Richiamati:

lo Statuto Comunale;

il vigente Regolamento per I'Ordinamento degli uffici e dei servizi;

il vigente Regolamento Comunale di Contabilita;

la deliberazione di Consiglio Comunale n. 41 del 20/11/2025 con la quale € stato approvato il Documento
Unico di programmazione (DUP) per il periodo 2026-2028;

la deliberazione di Consiglio Comunale n. 55 del 30/12/2025 con la quale & stata approvata, ai sensi
dell’art. 170, co 1, del D.Lgs. n. 267/2000, la Nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazio-
ne (DUP) per il periodo 2026-2028;

la deliberazione di Consiglio Comunale n. 56 del 30/12/2025 con la quale & stato approvato, ai sensi
dell’art. 151 del D. Lgs. n. 267/2000 e dell’art. 10 del D. Lgs. 118/2011, il Bilancio di Previsione per il perio-
do 2026-2028 ed i relativi allegati;

la deliberazione di Giunta Comunale n. 1 del 7/1/2026 con cui & stato adottato, ai sensi degli artt. 163 e
169 del D.Lgs. 267/2000, il Piano Esecutivo di Gestione (PEG) 2026-2028;

il vigente Regolamento Comunale per I'affidamento di contratti di appalto di lavori, servizi e forniture sotto
soglia comunitaria, adottato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 6 del 29/02/2024;

Premesso che:

in data 26/02/2026 €& stato notificato tramite PEC al Comune di Noceto ricorso innanzi al Tribunale
Amministrativo Regionale per 'Emilia Romagna, sezione di Parma, per 'annullamento, previa sospensione
dell’efficacia, della nota del Comune di Noceto del 30 dicembre 2025, trasmessa a mezzo pec in pari data,
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con la quale é stata disposta la decadenza dell’autorizzazione prot. n. 24483 del 30/12/2014 relativa
all'impianto di distribuzione carburanti, sito in Via Matteotti n. 35 in Noceto (PR) ed & stata ordinata la
messa in pristino del sito entro il termine di 12 (dodici) mesi;

* il suddetto atto & stato assunto al Prot. generale al n. 3387 del 27/02/2026, ed & depositato agli atti del
Servizio Affari Generali;

* il ricorso & stato depositato al TAR per 'Emilia Romagna, sezione di Parma, in data 26/02/2026
assumendo Ruolo Generale n. 114/2026;
* il TAR per 'Emilia Romagna, sezione di Parma, ha fissato la camera di consiglio per la decisione

sull'istanza cautelare in data 25.03.2026.

Valutata la sussistenza delle condizioni e dei presupposti per resistere al ricorso sopra indicato, al fine di vedere
accolte le ragioni del Comune di Noceto in ordine alla legittimita dell’azione di questo Ente in riferimento all’'oggetto
del ricorso;

Preso atto che I'Ente non dispone di professionalita interne abilitate e/o dotate delle competenze specialistiche
necessarie per la rappresentanza e difesa nel presente giudizio amministrativo, con conseguente necessita di
conferire incarico a professionista esterno qualificato, in applicazione dei principi di efficienza, efficacia e buon
andamento dell’azione amministrativa;

Richiamato il quadro normativo di riferimento in materia di patrocinio legale, rilevando che il servizio di
rappresentanza legale di un cliente da parte di un avvocato in procedimenti giudiziari rientra tra i servizi esclusi
dall'applicazione delle disposizioni del codice dei contratti pubblici relative ai settori ordinari, ai sensi dell’art. 56,
comma 1, lett. h), n. 1, punto 1.2) del D.Lgs. n. 36/2023, in coerenza con quanto previsto dall’art. 10 della Direttiva
2014/24/UE, ferma restando I'esigenza di rispettare i principi di imparzialita, trasparenza, adeguatezza e buon
andamento nell’'individuazione del professionista;

Richiamata altresi la sentenza della Corte di Giustizia del’Unione europea del 6 giugno 2019 (C-264/18), che ha
chiarito la peculiarita degli incarichi di patrocinio in giudizio e la loro riconducibilita a un ambito sottratto alle
ordinarie regole dell’evidenza pubblica, ferma la necessita che 'Amministrazione motivi adeguatamente la scelta
del professionista in relazione alle esigenze concrete di tutela e alle caratteristiche della controversia;

Evidenziato che, sebbene il patrocinio in giudizio sia servizio escluso, esso resta soggetto agli obblighi di
tracciabilita dei flussi finanziari e ai presidi di vigilanza e controllo del’ANAC, con conseguente applicabilita del
principio di tracciabilita mediante acquisizione del CIG, ai sensi dell’art. 222, comma 3, del D.Lgs. n. 36/2023,
nonché alle ordinarie regole di regolarita amministrativo-contabile;

Considerato che, in relazione alla presente controversia, caratterizzata da profili tecnico-giuridici specifici e
dal’imminenza della fase cautelare, risulta necessario individuare un professionista con comprovata esperienza nel
contenzioso amministrativo e, in particolare, in controversie aventi ad oggetto provvedimenti comunali in materia
autorizzatoria e di ripristino/messa in pristino;

Dato atto che, nel rispetto dei principi di correttezza e buon andamento, sono stati richiesti tre preventivi, assunti a
prot. nn. 3457-3501-3638, a professionisti differenti dotati di competenze nella materia oggetto della lite, e che
dall’esame comparativo delle proposte economiche e dei curricula acquisiti € emerso che il profilo dellAvv.
Giacomo Graziosi risulta il piu idoneo, in ragione:

- di una maggiore anzianita professionale e del percorso curricolare maggiormente coerente con la specificita del
contenzioso amministrativo in esame;

- della comprovata esperienza maturata in controversie analoghe, idonea a garantire una difesa tecnica di livello
elevato e una gestione efficace della fase cautelare, particolarmente rilevante per gli interessi del’Ente;

- dell’affidabilita professionale gia sperimentata dall’ Amministrazione, che in precedenti contenziosi si &€ avvalsa del
medesimo legale con esiti favorevoli, circostanza che costituisce elemento oggettivo di valutazione
dell’adeguatezza dell'incarico rispetto alle esigenze di tutela del Comune;

Rilevato che la selezione é stata effettuata non gia secondo un criterio meramente economico, ma in funzione del
criterio della migliore adeguatezza professionale rispetto alla complessita e urgenza della controversia, ritenendo
che l'eventuale differenza di costo rispetto ad altre proposte sia giustificata dalla superiore garanzia di efficacia
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difensiva e dalla tutela dell’interesse pubblico sotteso, in coerenza con i principi di efficacia, economicita in senso
sostanziale e buon andamento;

Ritenuto pertanto di dover procedere al conferimento dell'incarico di patrocinio legale allAvv. Giacomo Graziosi
per la rappresentanza e difesa del Comune di Noceto nel giudizio R.G. n. 114/2026 innanzi al TAR Emilia-
Romagna, Sezione di Parma, comprendendo le attivita connesse e conseguenti, ivi inclusa la predisposizione e
discussione dellistanza cautelare fissata per il 25/03/2026, nonché ogni attivita difensiva ritenuta necessaria
nell'interesse dell’Ente.

Ravvisata la competenza della Giunta Comunale all’approvazione della deliberazione di conferimento d’incarico di
rappresentanza in giudizio del Comune di Noceto, ai sensi dell’art. 14 dello Statuto comunale;

Dato atto dell'urgenza di provvedere e ritenuto di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile
ai sensi dell'art. 134, comma 4, del D.Lgs n. 267/2000;

Visto il parere favorevole del Responsabile del Servizio Affari Generali in ordine alla regolarita tecnica, il parere di
regolarita contabile del Responsabile del Servizio Finanziario, espressi ai sensi dell'art. 49.1 del D.Lgs.vo n. 267/00
e s.m., modificato dall'art. 3.1. lett. b) del D.L. n. 174/2012;

Con voti unanimi favorevoli espressi in forma palese;
DELIBERA

1. di autorizzare per le motivazioni meglio esposte in premessa la costituzione del Comune di Noceto davanti al
davanti al Tribunale Amministrativo Regionale per 'Emilia Romagna, sezione di Parma, per resistere al ricorso
notificato a mezzo PEC in data 26/02/2026, acquisito al prot. gen. n. 3387 del 27/02/2026, per I'annullamento,
previa sospensione dell’efficacia, della nota del Comune di Noceto del 30 dicembre 2025, trasmessa a mezzo pec
in pari data, con la quale é stata disposta la decadenza dell’autorizzazione prot. n. 24483 del 30/12/2014 relativa
allimpianto di distribuzione carburanti, sito in Via Matteotti n. 35 in Noceto (PR) ed & stata ordinata la messa in
pristino del sito entro il termine di 12 (dodici) mesi;

2. di autorizzare il Sindaco pro tempore o suo delegato a conferire incarico all’Avv. Giacomo Graziosi, con studio
in Bologna, Via dei Mille, n. 7/2 per i motivi esposti in premessa per resistere al ricorso di cui al punto 1. del
presente dispositivo presentato davanti al Tribunale Amministrativo Regionale per 'Emilia Romagna, sezione di
Parma;

3. di approvare in riferimento al punto 2. che precede il preventivo registrato prot. n. 3457 del 03/03/2026
presentato dal precitato Avv. Giacomo Graziosi, pari a € 8.754,72 comprensivo di rimborso spese forfettario 15%,
CPA 4% ed Iva 22%, da cui detrarre ritenuta d’acconto, escluse eventuali spese vive da rimborsare a cura di
questo Ente, dando atto che la stessa ha applicato i valori medi previsti dal D.M. 10/03/2014 n. 55 Tabella 22 per i
ricorsi al TAR per la fascia di valore della causa che essendo al momento indeterminabile si presuppone di
complessita media;

4. di nominare responsabile del procedimento il responsabile del Servizio Affari Generali, incaricandolo di adottare
gli atti conseguenti allapprovazione della presente deliberazione ed in particolare dell’assunzione del relativo
impegno di spesa, preventivato nella somma indicata al punto 3, salva integrazione ove necessario per rimborso
spese vive e altre eventuali;

5. di rendere noto il presente incarico mediante pubblicazione sul sito internet del Comune ai sensi del D.Igs.
33/2013 e s.m.i.;

E, stante l'urgenza a provvedere, con separata votazione, con voti unanimi favorevoli espressi in forma palese:

- di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma 4, del D.Lgs n.
267/2000.
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Letto, approvato e sottoscritto con firma digitale:

Il SINDACO Il SEGRETARIO GENERALE
FECCI FABIO Dott. CARAPEZZI MARCO
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PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO

Sulla proposta n. 517/2026 del SERVIZIO SERVIZIO AFFARI GENERALI ad oggetto: RICORSO INNANZI
IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE PER L'EMILIA ROMAGNA - SEZIONE DI PARMA -
NOTIFICATO ALL'ENTE IN DATA 26/02/2026 E ACQUISITO AL PROTOCOLLO AL N.3387 DEL
27/02/2026 (R.G. 114/2026). COSTITUZIONE IN GIUDIZIO, ai sensi dell’art. 49, 1° comma, e dell'art. 147-

bis, 1° comma, del Decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 2000,

ESPRIME

parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarita contabile.

IL RESPONSABILE
con firma digitale
(ANCORATI GIANLUCA)
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PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO SERVIZIO AFFARI GENERALI

Sulla proposta n. 517/2026 del SERVIZIO SERVIZIO AFFARI GENERALI ad oggetto: RICORSO INNANZI
IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE PER L'EMILIA ROMAGNA - SEZIONE DI PARMA -
NOTIFICATO ALL'ENTE IN DATA 26/02/2026 E ACQUISITO AL PROTOCOLLO AL N.3387 DEL
27/02/2026 (R.G. 114/2026). COSTITUZIONE IN GIUDIZIO, ai sensi dell’art. 49, 1° comma, e dell'art. 147-

bis, 1° comma, del Decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 2000,

ESPRIME

parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarita tecnica.

IL RESPONSABILE
con firma digitale
(CORRADINI FABRIZIO)
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