
 

 
 

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE 
N. 166  DEL 26/09/2013. 

 
 

 
 
 
OGGETTO: INDIVIDUAZIONE DEL SOGGETTO CUI ATTRIBUIRE  IL POTERE 
SOSTITUTIVO IN CASO DI INERZIA DEL RESPONSABILE DEL  PROCEDIMENTO.- 
 
 
 
 
 L’anno DUEMILATREDICI,  il giorno VENTISEI del mese di SETTEMBRE alle ore 
21:40 nella Sede Comunale, convocata dal Sindaco alle ore 20:30, ai sensi dell’art. 50, 
comma 2, del D.Lgs. 18.8.2000, n. 267 si è riunita la Giunta Comunale. 
 
 All’appello risultano: 
 
PELLEGRINI GIUSEPPE Sindaco Presente 
GHIRARDUZZI LORENZO Vice Sindaco Presente 
DAZZAN NATALINA Assessore Presente 
RABAGLIA CARLO Assessore Presente 
MORI STEFANO Assessore Presente 
PORCARI VALTER Assessore Presente 
FECCI FABIO  Assessore Presente 
BARBIERI LARA  Assessore Presente 
 
  
Partecipa il Segretario Generale AVV. PROF. DI GILIO VITTORIO il quale provvede alla 
redazione del presente verbale. 
 
 Essendo legale il numero degli intervenuti, il signor PELLEGRINI GIUSEPPE nella 
sua qualità di - Sindaco - assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la 
trattazione dell’oggetto sopraindicato. 
 
Risultano invitati:  
 
 
La delibera consta di n. 0 allegati. 
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INDIVIDUAZIONE DEL SOGGETTO CUI ATTRIBUIRE IL POTER E SOSTITUTIVO IN 
CASO DI INERZIA DEL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO.-  
 

LA GIUNTA COMUNALE 
 
PREMESSO che: 
- negli ultimi anni il legislatore ha varato numerose leggi che hanno riguardato spesso il 

ruolo e l'attività della pubblica amministrazione apportando in particolare modifiche alla 
legge 07/08/1990 n. 241 che disciplina i procedimenti amministrativi; 

- in base a tali principi la Pubblica Amministrazione ha il dovere di concludere il 
procedimento amministrativo mediante l'adozione di un provvedimento espresso entro 
il termine previsto dalla legge o dal regolamento ovvero, laddove le disposizioni di 
legge o regolamentari non prevedano un termine diverso, entro il termine di trenta 
giorni; 

 
DATO ATTO che recentemente l'art. 2, della citata legge 7 agosto 1990, n. 241, già 
modificato dall'art. 7 della legge 18.06.2009 n. 69, è stato oggetto di ulteriore modifica ed 
integrazione con la legge 04.04.2012, n. 25 di conversione del decreto legge 9 febbraio 
2012, n. 5, con l'aggiunta dei commi 9-bis, 9-ter, 9-quater e 9-quinquies i quali 
dispongono, rispettivamente: 
Comma 9-bis: “L'organo di governo individua, nell'ambito delle figure apicali 
dell'amministrazione, il soggetto cui attribuire il potere sostitutivo in caso di inerzia. 
Nell'ipotesi di omessa individuazione il potere sostitutivo si considera attribuito al dirigente 
generale o, in mancanza, al dirigente preposto all'ufficio o in mancanza al funzionario di 
più elevato livello presente nell'amministrazione”; 
Comma 9-ter: “Decorso inutilmente il termine per la conclusione del procedimento o quello 
superiore di cui al comma 7, il privato può rivolgersi al responsabile di cui al comma 9-bis 
perché, entro un termine pari alla metà di quello originariamente previsto, concluda il 
procedimento attraverso le strutture competenti o con la nomina di un commissario”; 
Comma 9-quater: “Il responsabile individuato in sensi del comma 9-bis, entro il 30 gennaio 
di ogni anno, comunica all'organo di governo, i procedimenti, suddivisi per tipologia e 
strutture amministrative competenti, nei quali non è stato rispettato il termine di 
conclusione previsti dalla legge o dai regolamenti. Le amministrazioni provvedono 
all'attuazione del presente comma, con le risorse umane, strumentali e finanziarie 
disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza 
pubblica”; 
Comma 9-quinques: “Nei provvedimenti rilasciati in ritardo su istanza di parte è 
espressamente indicato il termine previsto dalla legge o dai regolamenti di cui all'articolo 2 
e quello effettivamente impiegato”; 
 
CONSIDERATO che successivamente l'art. 13, comma 1°, del decreto-legge 22 giugno 
2012, n. 83, recante “Misure urgenti per la crescita del Paese” ha aggiunto all'articolo 2 
della legge 241/1990, i seguenti periodi: 
“Per ciascun procedimento, sul sito internet istituzionale dell'amministrazione è pubblicata, 
in formato tabellare e con collegamento ben visibile nella homepage, l'indicazione del 
soggetto a cui è attribuito il potere sostitutivo e a cui l'interessato può rivolgersi ai sensi e 
per gli effetti del comma 9-ter. Tale soggetto, in caso di ritardo, comunica senza indugio il  
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nominativo del responsabile, ai fini della valutazione dell'avvio del procedimento 
disciplinare, secondo le disposizioni del proprio ordinamento e dei contratti collettivi 
nazionali di lavoro, e, in caso di mancata ottemperanza alle disposizioni del presente 
comma, assume la sua medesima responsabilità oltre a quella propria”; 
 
CONSIDERATO altresì che l’art. 5 del D.Lgs. n. 33/2013 introduce l’istituto dell’accesso 
civico, prevedendo appunto la possibilità di ricorrere al soggetto titolare del potere 
sostitutivo di cui all’art. 2, comma 9-bis della L. n. 241/1990 per i casi di ritardo o di 
mancata risposta ad una istanza di accesso civico; 
 
DATO ATTO inoltre che questo Ente alla stregua di tutte le altre pubbliche amministrazioni 
è tenuta ad individuare il soggetto cui attribuire il potere sostitutivo in caso di inerzia da 
parte dei responsabili dei procedimenti e comunque per le finalità previste dalla normtiva 
vigente; 
 
DATO ATTO: 
- che questo Ente non vanta nel proprio organico personale con qualifica dirigenziale; 
- che il Sindaco con proprio provvedimento specifico ha conferito le funzioni dirigenziali di 
cui all’art. 107 D.Lgs. n. 267/2000 a dipendenti appartenenti alla categoria D, a norma 
dell'art. 109 D.Lgs. 267/2000, attribuendo ai medesimi il correlato incarico di Posizione 
Organizzativa; 
 
VISTO: 
- l' art. 97, comma 4, del T.U. sull'ordinamento degli enti locali, approvato con D.Lgs. 18 
agosto 2000, n. 267 e s.m., in virtù del quale “Il segretario sovrintende allo svolgimento 
delle funzioni dei dirigenti e ne coordina l'attività”; 
- il vigente regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi, approvato con 
deliberazione di Giunta Comunale n. 33 del 16.02.2012, esecutiva ai sensi di legge, che 
all’art. 7 - Segretario Generale relativamente appunto alle competenze del Segretario 
Comunale prevede: 
“…omissis… 
d. dirige, coordina e sovrintende lo svolgimento delle funzioni dei Responsabili dei Servizi 
e ne coordina l’attività, ripartendone le competenze nel caso di interventi riguardanti più 
Servizi e risolvendo eventuali conflitti tra gli stessi; 
i. esercita ogni altra funzione attribuitagli dalla legge, dallo Statuto o dai regolamenti 
ovvero conferitagli dal Sindaco.” 
 
RITENUTO, per quanto sopra esposto, di individuare nel Segretario Comunale dell'Ente il 
soggetto cui attribuire il potere sostitutivo in caso di inerzia del Responsabile del 
procedimento ed a cui il privato può rivolgersi per la conclusione del procedimento, sia in 
ragione delle particolari funzioni e competenze ad esso attribuite dall’ordinamento e più in 
particolare dal Regolamento comunale sull’organizzazione degli Uffici e dei Servizi, sia in 
quanto essendo il Comune di Noceto privo di personale con qualifica dirigenziale, tale 
soggetto rappresenta il “funzionario di più elevato livello presente nell'amministrazione” 
come prescritto dalla normativa in materia; 
 
VISTO, altresì, il vigente Regolamento sul procedimento amministrativo e sul diritto di 
accesso; 
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VISTO il parere favorevole reso dal Responsabile del Servizio Affari Generali in ordine alla 
regolarità tecnica, ai sensi dell'art. 49.1 del D.lgs.vo n. 267/00 e s.m., da ultimo modificato 
dall'art. 3.1 lett. b) del D.L. n. 174/2012, mentre si prescinde dall'acquisizione del parere di 
regolarità contabile, non comportando il presente atto riflessi diretti o indiretti sulla 
situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell'ente, ai sensi dell'art. 49.1 del 
D.lgs.vo n. 267/00 e s.m., da ultimo modificato dall'art. 3.1. lett. b) del D.L. n. 174/2012; 
 
CON VOTI unanimi favorevoli resi in forma palese ai sensi di legge, 
 

DELIBERA  
 
1. DI RECEPIRE all'interno della propria organizzazione le nuove disposizioni contenute 

nell'articolo 2 della L. 241/90, novellato dalla L. 35/2012, con particolare riferimento al 
comma 9-bis individuando per le motivazioni esposte in premessa il Segretario 
Comunale quale soggetto chiamato ad esercitare il potere sostitutivo in caso di inerzia, 
ossia di ritardo o di mancata emanazione del provvedimento nei termini di legge o di 
regolamento; 

 
2. DI DARE ATTO che il Segretario Comunale: 

a. esercita il potere sostitutivo esclusivamente su formale richiesta scritta del 
cittadino; 

b. si avvale prevalentemente della struttura dell'ente già assegnata a ciascun 
Servizio; 

c. è chiamato a produrre una relazione annuale alla Giunta, entro il 30 gennaio di 
ciascun anno, qualora sia stato sollecitato ad intervenire da istanze del privato 
nell'anno di riferimento; 

d. svolge ogni altra funzione che l’ordinamento attribuisce al titolare del potere 
sostitutivo; 

 
3. DI DISPORRE che per ciascun procedimento, sul sito internet istituzionale 

dell'Amministrazione venga pubblicata l'indicazione del soggetto a cui è attribuito il 
potere sostitutivo e a cui l'interessato può rivolgersi ai sensi dell'art. 2 comma 9-bis e 
ter legge 241/90 e s.m.; 

 
4. DI TRASMETTERE copia del presente atto ad ogni Responsabile di Servizio, che 

dovrà a sua volta darne opportuna conoscenza ai rispettivi collaboratori; 
 
CON SEPARATA UNANIME VOTAZIONE 
 
Di dichiarare per l’urgenza la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi 
dell’art. 134, comma 4 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. 
 

=========== 
 

Visto...      Il Responsabile del Servizio Bilancio e Tributi 
                                                                                                Gianluca Ancorati 
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Letto, approvato e sottoscritto. 
 
 IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE 
  PELLEGRINI GIUSEPPE  AVV. PROF. DI GILIO VITTORIO 
 
 

 
CERTIFICATO DI  PUBBLICAZIONE 

 
Si certifica che la su estesa deliberazione: 
 

- ai sensi dell’art. 124, comma 1°, T.U. del 18/08/2 000 n. 267 viene pubblicata all’Albo Pretorio per 15 
giorni consecutivi dal 01/10/2013 al 16/10/2013; 

- è stata comunicata ai Capigruppo Consiliari ai sensi dell’art. 125 del T.U. 18/08/2000 n. 267. 
 
Noceto lì, 01/10/2013 
 
   IL SEGRETARIO GENERALE 
 AVV. PROF. DI GILIO VITTORIO 
 
 

 
CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’  

 
Si certifica che la presente deliberazione è stata pubblicata nelle forme di legge all’Albo Pretorio comunale 
ed è divenuta esecutiva ai sensi del 3° comma dell’ art. 134 del D. Lgs 18 agosto 2000, n° 267 decorsi 10 
giorni. 
 
Noceto lì,  11.10.2013 
                                                                                                                          IL VICE SEGRETARIO  

          DOTT. ALDO MERCADANTI 
 
 
 


